La Ordenanza
de Penas a
debate

Proceso participativo para la elaboracion de la
Ordenanza Reguladora de Pefias en Morata de

Jalén

Sesion Pre-retorno

ACTA DE LA SESION
Morata de Jalén, 22 de octubre de 2016

@) dracon

Participa

= GOBIERNO
==<DE ARAGON

s Deepartamaie do Chaladandia
""TW:'I!.: de Jakam v Derechos Sociales




INDICE

INDICE ...ttt e et e et ee et e et n et n e aens 2
1 INTRODUCCION ..ottt 3
2 ORGANIZACION DE LA SESION .....cooiiiiiieieeeiet oot 7
B ASISTENTES .ottt ettt n s sttt 8
4 BIENVENIDA Y PRESENTACION DE LA SESION......ccoce. e, 9
5 BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO .....cccooviies eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 10

6 ACLARACION DE DUDAS SURGIDAS DURANTE EL PROCESO.

VALORACION DE LAS APORTACIONES RECIBIDAS .......... coeevieiiieiesieesieie s 15

7 DEBATE Y CIERRE ... 29

Sesién Pre-retorno. Morata de Jalén.22 de octubre de 2016
Acta de la sesién



Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

1 INTRODUCCION

En el pleno ordinario celebrado el dia 25 de febrero de 2016, el Ayuntamiento de
Morata de Jalén aprobd adherirse al compromiso de disefar e implementar una
politica publica de participacién ciudadana, acorde a las caracteristicas y necesidades
del municipio y poner en marcha hasta el final de legislatura varias medidas concretas.
Entre las medidas aprobadas esta el desarrollo de un proceso participativo para
debatir con los agentes implicados y vecinos interesados el borrador de la Ordenanza
Reguladora de pefias de Morata de Jaldn.

Ya por el afio 2005, el anteriormente citado, Justicia de Aragon, alertaba de la
problematica que estaban acarreando “las pefias” en diferentes poblaciones. Con los
hechos acaecidos en Borja, donde un par de chicas sufrieron un grave accidente en

una pefia, el proceso se acelero.

Morata de Jalén, no es ajeno a esta problemética y en él se han producido hechos
similares, desde un incendio en una pefia de menores a enfrentamientos con vecinos

e inclusive denuncias con proceso judicial.

Indudablemente las pefias no son exclusivamente creadoras de conflicto ni mucho
menos. Constituyen una forma de desarrollo de actividades de tiempo libre, encuentro
juvenil y de otras edades, dirigidas fundamentalmente a satisfacer sus apetencias de

tipo ludico.

Lo que en un principio se desarroll6 en torno a las fiestas patronales (San Roque y
Santa Barbara), con el tiempo se van transformando y se va ocupando un espacio
temporal mas amplio, llegando a veces todo el afio, con lo que los posibles conflictos
existentes en unos dias determinados se extiende a periodos mas largos, como son

fines de semana, festivos, vacaciones y, por supuesto, las fiestas.

Con la motivacion fundamental de hacer compatibles las actividades ladicas y la
garantia del derecho a la tranquilidad y sosiego en el desarrollo de la convivencia
ciudadana, consideramos necesaria la elaboracién de una ordenanza de pefas que

determine los derechos y deberes de los pefiistas.
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Proceso participativo para la elaboracién de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jaldn

Por todo ello, el Ayuntamiento desea crear una ordenanza de pefias basada y

sustentada en un proceso participativo de todos |

0s agentes que integran esta

realidad. Proceso que no va a ser ni rapido ni facil pero que va a fortalecer las

relaciones vecinos-Ayuntamiento y que va a tener com

0 consecuencia la promocién de

otros tantos procesos participativos que puedan interesar.

El proceso disefiado sigue la siguiente estructura:
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Proceso participativo para la elaboracién de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalén

Inicialmente, durante la fase de preparacion y difusion, se han mantenido reuniones de
disefio y planificacion del proceso de participacion, el Ayuntamiento, con el
asesoramiento de Aragon Participa y, tomando como base las ordenanzas en esta
materia de poblaciones cercanas (La Almunia, lllueca, Alagén...) y el modelo
presentado por el Justicia de Aragon, ha elaborado el borrador de Ordenanza
Reguladora de Pefias en Morata de Jalén que se someteri a debate y se ha
celebrado, el dia 6 de julio, un taller de calle con el objetivo de informar del proceso e
invitar a la participacién de la poblacion de una forma creativa asi como recoger las

primeras aportaciones a la futura Ordenanza.

La Sesion Informativa, celebrada el 7 de julio, supone el inicio formal del proceso.
Durante esta sesion el Ayuntamiento justifica la necesidad de dotarse de esta
ordenanza y explica el contenido del borrador elaborado, Aragdn Participa detalla la
metodologia y cronograma del proceso de participacion ciudadana disefiado y se
contintia con una dinamica para la resolucion de cualquier duda en torno a los mismos

y recabar comentarios y aportaciones al borrador de Ordenanza.

La fase de debate continuara con tres talleres sectoriales participativos a desarrollar
los dias 18 de julio (con peiiistas y familias), 19 de julio (con propietarios de locales y
hosteleros) y 20 de julio (con vecinos y vecinas de Morata) en el Centro Civico. Una
vez desarrollados los talleres sectoriales, se celebrardn dos talleres plenarios, los dias
26 y 27 de julio, en los que se presentaran y debatiran todas las aportaciones recibidas

por parte de los diferentes sectores de poblacion.

Ademas de los talleres participativos presenciales, en la pagina web de Aragon

Participa (http://aragonpatrticipa.aragon.es) se ha habilitado un foro on-line para que

cualquier vecino, vecina, pefia, asociacibn o0 agente interesado pueda realizar

aportaciones al borrador de Ordenanza Reguladora.

Finalizada la fase de participacion y debate, se convocara una mesa de trabajo con
técnicos y cargos electos municipales con el objetivo de presentar, discutir y valorar
las aportaciones y propuestas obtenidas de los talleres plenarios y del foro on-line, de
forma que se obtenga el documento base para su presentacion en la Sesién de
Retorno, en la que el Ayuntamiento justificara las decisiones adoptadas respecto a las

aportaciones y comentarios recibidos.
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

Atendiendo a las demandas expresadas durante el proceso participativo desarrollado,
el Ayuntamiento de Morata de Jalon decide celebrar una sesién informativa previa a la
de retorno para aclarar posibles dudas planteadas durante el proceso asi como
exponer las decisiones adoptadas durante la mesa de trabajo con técnicos y cargos
electos municipales.

Esta acta corresponde a la sesion pre-retorno celebrada el 22 de octubre, a las 11:00
horas en el Centro Civico de Morata de Jalon.

SESION PRE~RETORNO
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

2 ORGANIZACION DE LA SESION

La sesion Pre-retorno se llevd a cabo el sabado 22 de octubre de 2016 , en horario de

11:00 a 12:30 horas en el Centro Civico de Morata de Jaldn.

Los objetivos de esta sesién son:
 Presentar un balance de la participacion en el proceso participativo
desarrollado.
» Aclarar dudas generadas durante el proceso participativo.
» Exponer la valoracion del Ayuntamiento a todas las aportaciones recogidas por
los diferentes agentes participantes.

» Generar debate en torno a la decisiones adoptadas por el Ayuntamiento.

Para el desarrollo de la sesion estaba previsto el siguiente orden del dia :

11:00 h. Bienvenida y presentacién de la Sesion
Cristina Andrés Ostariz , Alcaldesa de Morata de Jalén
Luis Velilla Sancho , Concejal

11:10 h. Balance del proceso participativo
Sergio Castel , Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana del Gobierno de
Aragon

11:30 h. Aclaracion de dudas surgidas durante el pr  oceso
Luis Velilla Sancho , Concejal

12:00 h. Valoracién de las aportaciones recibidas.
Luis Velilla Sancho , Concejal

12:30 h. Debate. Cierre
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

3 ASISTENTES

A la sesién asisten un total de 14 personas representando a pefistas, propietarios de

locales, vecinos, vecinas y concejales y concejalas electas. Dado que la mayoria
indican, en el registro de asistentes, que no autorizan la difusion de los datos
facilitados ni la toma y publicacién de fotografias, solo se enumeran aquellas personas

(cargos electos) que si que lo permiten.

Participantes

Ascensién Barcelona Concejal
Faustino Montero Concejal
Francisco Yus Concejal
José Javier Beiste Concejal

Organizacién

Nombre Entidad
Maria Cristina Andrés Alcaldesa
Luis Velilla Concejal
Sergio Castel Jefe del Servicio de Participacion
Ciudadana. Gobierno de Aragon.
Julian Lépez Equipo de facilitacion, idema
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

4 BIENVENIDAY PRESENTACION DE LA SESION

Maria Cristina Andrés, alcaldesa de Morata de Jalon , da la
bienvenida y agradece la asistencia a las personas asistentes.
Presenta e igualmente agradece la presencia del representante
de Aragon Participa, que podra asesorar juridicamente sobre

cualquier aspecto contemplado, y al representante de idema,

empresa facilitadora del proceso. Brevemente explica que esta sesion pre-retorno se
convoca para exponer ante las personas asistentes y ciudadania en general las
decisiones tomadas por parte del Ayuntamiento en relacion a las aportaciones
recibidas al borrador de Ordenanza sometido a debate.

Se acuerda que Luis Velilla, concejal responsable, presentara las valoraciones
institucionales desde la generalidad para ir concretando en aspectos méas concretos,
posteriormente se abrird un turno de preguntas, debate y comentarios por parte de las
personas asistentes.

Cede la palabra a Sergio Castel, representante de Aragon Participa.
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

5 BALANCE DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Sergio Castel Gayan, Jefe del Servicio de Participa cién
Ciudadana del Gobierno de Aragon, se presenta, felicita al
Ayuntamiento por el trabajo que esta realizando y agradece la
asistencia e interés a las personas presentes.

Como representante de la estrategia Aragon Participa va a

explicar como se esta desarrollando el proceso de participacion, es decir, quién ha
participado, cuéntas aportaciones ha habido, sobre qué temas se ha debatido,
valoracion de las aportaciones por parte del Ayuntamiento...

De su exposicién cabe sefalar:

» La estrategia Aragon Participa apoya al Ayuntamiento de Morata de Jalon,
como lo viene haciendo con otras entidades locales desde el afio 2007, con el
objetivo de promover la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
municipales.

« Se apoya a aquellas entidades locales que apuestan por la participacion
ciudadana. Entidades que han aprobado en pleno un compromiso politico con
la participacion ciudadana. Este compromiso se plasma en un documento
donde el Ayuntamiento se compromete a desarrollar medidas para promover la
participacién de los vecinos y vecinas.

« La colaboracion consiste en apoyar en el disefio del proceso de participacion y
no en el disefio de la ordenanza que es competencia del Ayuntamiento.

» El objetivo del proceso es obtener una Ordenanza lo mas consensuada posible
entre todos los actores y ciudadania de Morata de Jalén y que perdure en el
tiempo.

» El proceso participativo no es vinculante.

« El proceso de participacion esta estructurado en torno a tres grandes fases:

- Fase de informacién, en la que se convoc6 a todos los agentes
legitimados e invitados a participar en el proceso y se explico el borrador
de Ordenanza a someter a debate y como se iba a desarrollar el proceso
participativo. Tuvo lugar el 7 de julio de 2016, con una asistencia de 120

personas.
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

De caréacter previo a esta sesion informativa y de cara a convocar y

difundir el proceso, el 6 de julio, se realizé una dinamica en la calle.

Fase de debate, en la que se convocaron tres talleres sectoriales,
dirigidos a diferentes tipologias de actores: pefias y familias de pefiistas,
propietarios de locales y hosteleros y un tercer taller dirigido a vecinos y
vecinas. Se planifica esta distribucion de talleres para que cada grupo de
agentes pueda debatir y exponer sus intereses sin verse condicionado

por el resto de agentes.

Posteriormente, se convocaron dos talleres plenarios, en los que todos
los actores convocados pudiesen discutir y valorar las propuestas

realizadas en los talleres previos.

T1. PENISTAS Y FAMILIAS T2. PROPIETARIOS DE T3. VECINOS Y VECINAS

IMPLICADAS LOCALES Y HOSTELERIA

67 personas (el taller se 5 personas (no se contrasta 8 personas
desarrolla con 33 pefiistas) la totalidad del borrador) (algunas de ellas pefiistas)
¥ 34 aportaciones directas v 7 aportaciones directas ¥’ 28 aportaciones directas
v 7 aportaciones indirectas ¥ 3 aportaciones indirectas ¥ 19 aportaciones indirectas
(no referidas a aspectos  (noreferidas a aspectos (no referidas a aspectos
del articulado) del articulado) del articulado)

En paralelo se abrié un espacio de participacion on-line en la pagina web
de Aragén Participa para aquellas personas que no podian asistir a los
talleres presenciales o bien para que se pudiesen ampliar las
aportaciones realizadas en los mismos. Durante el plazo que estuvo
abierto, del 7 de julio al 5 de septiembre, no se recibi6 ninguna

aportacion.

Asi mismo, independientemente de la orientacién politica de los
concejales, el 7 de septiembre, se convocd una mesa de trabajo en el
Ayuntamiento, con el objetivo de valorar politica y técnicamente todas las

aportaciones generadas en los talleres de debate.
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Proceso participativo para la elaboracién de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jaldn
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TRAMITACION ADMINISTRATIVA PARA LA APROBACION DE LA ORDENANZA

- Fase de retorno. Durante esta etapa, la Administracion rinde cuentas
ante la poblacion que ha participado sobre la decisién adoptada a cada
aportacion recibida, es decir, qué se acepta y qué no se acepta con una

justificacion motivada sobre las no aceptadas.

- En el caso de Morata de Jalon, antes de la sesion de retorno se ha
optado por convocar una sesion previa (sesion pre-retorno) como
respuesta a las demandas realizadas durante los talleres de debate. En
esta sesién se van a aclarar dudas que se han generado durante el
proceso y se presentard una primera valoracion a las portaciones
recibidas para permitir un feed-back con las personas participantes.

* Ha sido un proceso abierto, cualquier persona ha podido participar. Se ha
convocado tanto desde del Ayuntamiento como desde Aragon Participa a toda
a través de carteleria, paginas web, redes sociales, correo electronico,
buzoneo, boca a boca, bandos...

» La asistencia a las diferentes sesiones y talleres ha sido la siguiente:
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

@gmw Balance de la participacion

Participantes por sesion o taller:

i Sesién | -, . ~.. |T2.Propietarios| __ . . 5 . | Mesa técni
Participantes | 1. Pefiistas | 12 Propietarios -ﬁ;w; Plenario 1 | Plenario 2 :E:ﬂv Totales
Namero 120 33 5 8 37 33 8 244

Porcentale | 49% | 14% 2% 3% 15% 1% 3% 100%

33 (14%) 8 (3%) M Sesion Informativa

37 (15%) W T1. Pefiistas

M T2. Propietarios /
hesteleros

W T3. Vecinos/as

Plenario 1
8 (3%)

M Plenario 2

5 (2%)!

|
a3 (14'%) 120 (49%) Mesa técnica-politica

- EI75% de las asistencias han sido pefiistas.

* Se han recibido un total de 80 aportaciones al borrador de Ordenanza, de las
cuales 55 han sido aportaciones directas, es decir, aportaciones realizadas al
articulado y 25 han sido indirectas, entendidas éstas como comentarios,
reflexiones y aportaciones a otros aspectos no contemplados en el articulado.

» En cuanto al grado de aceptacion de las aportaciones, se han aceptado el 54%.

Aportaciones Directas Indirectas Totales
Aceptadas 34 (62%) 9 (36%) 43 (54%)
Modificadas 9 (16%) 0 9 (11%)
No valoradas 0 2 (8%) 2 (3%)
Totales 55 25 80

» De cada taller se realiza una evaluacion para conocer el grado de satisfaccion
de las personas asistentes y recoger comentarios de mejora. Los resultados se

muestran en el siguiente gréfico (la valoracion es sobre 5):
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» Algunos comentarios de mejora son:

Como punto final, cede la palabra a Luis Vellila, concejal responsable en exponer la

Mas presencia del Ayuntamiento en el proceso.

Mas claridad por parte del Ayuntamiento.

Si es participativo debe ser vinculante.

Las aportaciones de los peiiistas deben de ser prioritarias.

El proceso parece dirigido a conseguir objetivos predeterminados.
No hace falta ninguna Ordenanza.

Mas participacion y mucho mas tiempo para ello.

Que el Ayuntamiento tenga iniciativa para preparar mas cosas para el

pueblo.

Estoy satisfecho de los procesos participativos, pero el Ayuntamiento

tiene que dar la cara y al final tenga en cuenta estos procesos de verdad

y no hagan lo que les dé la gana.

valoracion institucional a las aportaciones recibidas.
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Proceso participativo para la elaboracion de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalon

6 ACLARACION DE DUDAS SURGIDAS DURANTE EL PROCESO.

VALORACION DE LAS APORTACIONES RECIBIDAS

Luis Vellila, concejal del Ayuntamiento, expone que hoy se
celebra una segunda sesion informativa, ésta en ningin caso,
supone la sesion de retorno prevista en el disefio del proceso
que se explicé en la Sesion Informativa. Esta se celebra para,

principalmente, mostrar lo que para el Ayuntamiento seria

aceptable y volver a discutir de cara a poder presentar en la sesién de retorno el texto

que se vaya a aprobar.

Como ya se ha comentado anteriormente, cuantitativamente, de las 55 aportaciones
directas, se han aceptado 34, 12 no se aceptan y 9 se han modificado. Si se pasa de
lo cuantitativo a lo cualitativo, las propuestas mas importantes estan practicamente

aceptadas en su totalidad, salvo una en la que el Ayuntamiento no esta conforme.

Aclara algunas dudas que se habian planteado durante el proceso:

1. La elaboracién de esta ordenanza no es una obligacion legal para el
Ayuntamiento. El Ayuntamiento quiere elaborar una ordenanza de pefas
consensuada entre todos antes de que de alguna manera sea impuesta a los
Ayuntamientos, de hecho, se ha cambiado el nombre a raiz de las aportaciones
recibidas.

2. El Ayuntamiento en ningun caso va contra las pefias, ha querido iniciar un
proceso de participacion en el municipio, algo que no se hacia y se opto por la
elaboracion de una ordenanza de pefias participada.

3. Desde el Ayuntamiento se optd por no asistir a los talleres para que hubiese
libertad de actuacion a las personas que asistieran. No obstante, a los
plenarios asistieron algunos concejales por las quejas recibidas.

4. El texto de borrador de ordenanza no es algo estatico y predeterminado, se
pone encima de la mesa para que entre todos se modifique y se obtenga el que
mas guste.

5. No va a haber tasas asociadas a la aprobacion de esta ordenanza.

A continuacién, comienza con la justificacion de la valoracion de las aportaciones

recibidas, para ello se proyecta una tabla en la que figuran para cada articulo, las
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Proceso participativo para la elaboracién de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalén

aportaciones recibidas y la decision tomada por el Ayuntamiento, informa que el
documento que se expone esta disponible en la pagina web de Aragon Participa y si

alguna persona quiere una copia puede solicitarla en el Ayuntamiento.

A continuacion se indica y justifica la valoracion a las aportaciones directas y los

comentarios realizados:

PRIMERO: Motivo de esta ordenanza

Determinar las condiciones y requisitos que deberan cumplir los que quieran utilizar un
local con la finalidad de “pefia”, y ademas cuantas medidas sea necesario observar
tras la concesion por parte del Ayuntamiento de Morata de Jalén de la “licencia de
utilizacion de local destinado a pefia”.

Aportaciones recibidas 1

Aportaciones aceptadas 1

Justificacion: La ordenanza de pefilas cambiara de denominacion, se llamara
“Ordenanza reguladora de los locales de pefias” a raiz de las aportaciones y

comentarios recibidos.

SEGUNDO: Definicion de pefia y tipos

Definicion: Local utilizado como centro de reunidon con fines de ocio, reunion,

esparcimiento, sin &4nimo de lucro, para los pefiistas y otras personas con su

consentimiento.

Tipos:

a) Permanentes: Ejercen su actividad durante todo el afio. Tendran su autorizaciéon y
requisitos especificos.

b) De fiestas: Su actividad se limita a los dias de las fiestas patronales de San Roque
y Santa Barbara.

Aportaciones recibidas 5

Aportaciones aceptadas 5

Justificacion: Se aceptan las aportaciones recibidas y en el nuevo texto se
incorporaran los tipos de locales de pefas propuestos (diferenciar entre locales de
pefias permanentes que tienen estatus de asociacion de las que no tienen figura
juridica definida y las pefias permanentes propietarias de un local de las que estan

alquiladas).
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TERCERO. Localizacién de la aplicacion

La presente normativa sera de aplicacién a las pefias ubicadas en el término municipal
de Morata de Jalén, bien utilizadas exclusivamente durante las fiestas locales o con
caracter permanente.

Aportaciones recibidas 1

Aportaciones aceptadas 1

Justificacion: En el nuevo texto donde pone “pefias” se sustituird por “locales de

pefias”.

CUARTO. Autorizacion del local: requisitos y condic iones técnicas

La solicitud de autorizacion de apertura de un local o la declaracién responsable en su
caso, vendra necesariamente formulada por una o varias personas mayores de edad,
que tendran en tal caso la condicion de cotitulares y corresponsables y deberan
nombrar de entre ell@s un/una representante a través del/la cual se entenderan todas
las actuaciones que se realicen con el Ayuntamiento.

En el supuesto de tratarse de una entidad legalmente constituida seran sus
representantes legales conforme a sus estatutos los que asumirdn su representacion.

Si el local estuviese dirigido a servir como lugar de encuentro y diversion de personas
menores de edad, la solicitud debera ser presentada por un minimo de tres personas
mayores de edad que tengan la patria potestad sobre alguno de |@s menores que la
integren y gue se hardn responsables de forma solidaria del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la ordenanza. Ademas debera presentarse relacion de |@s
menores usuari@s del local, con nombre, apellidos y, en su caso, D.N.l. asi como la
autorizacion de las personas que tengan la patria potestad sobre ell@s.

Los locales utilizados como locales de “ocio” tanto “permanentes” como “temporales”,
deberan reunir las condiciones necesarias para evitar molestias a terceros y garantizar
la seguridad de personas y bienes, particularmente en cuanto a las condiciones de
solidez de las estructuras y de funcionamiento de las instalaciones; las medidas de
prevencion y proteccion contra incendios y las condiciones de seguridad e higiene,
debiendo contar a estos efectos con la correspondiente autorizacion de utilizacion del
local y cumplir los requisitos que, a continuacién, se exponen:

1.- Requisitos de obligado cumplimiento para obtener la autorizacion de “utilizacion
de local permanente”:

- El local debera disponer de servicio de agua potable corriente.

- Debera disponer de, al menos, un aseo con inodoro y lavabo y adecuada

ventilacion.

- Medidas de prevencion y proteccion de incendios y otros riesgos de la
actividad.

- Aforo maximo permitido a razon de 1 persona/metro cuadrado.

- Se exigira a |@s titulares de la autorizacion disponer de un seguro de

responsabilidad civil y de dafios por incendio por importe no inferior a 15.000,00

€.

2.- Requisitos de obligado cumplimiento para obtener la autorizacion de “utilizacion
de local de fiestas, temporal 0 no permanente”:

Sesion Pre-retorno. Morata de Jalén.22 de octubre de 2016
Acta de la sesién




Proceso participativo para la elaboracién de la Ordenanza de Pefias de Morata de Jalén

- Deberé disponer de, al menos, un aseo con inodoro y lavabo y adecuada
ventilacion.

- Medidas de prevencion y proteccién de incendios.

- Aforo maximo permitido a razon de 1 persona/metro cuadrado.

- Deber& aportarse pdliza de responsabilidad civil y de incendio o bien declaracion
de responsabilidad solidaria para responder de los dafios que puedan producirse
por causa de dicha actividad. En el caso de usuari@s menores de edad, esta
declaraciéon debera ser suscrita por todos los padres, madres o tutores legales de

|@s menores.
Aportaciones recibidas 17
Aportaciones aceptadas 3

Aportaciones modificadas

Aportaciones rechazadas 8

Justificacion:

1. Se elimina la solicitud de autorizaciébn de apertura y sélo serd necesario la
presentacion de una declaracion responsable.
Sergio Castel explica que, desde el afio 2009, por requerimiento de la Union
Europea, se ha sustituido la solicitud de autorizacién previa para el desarrollo
de una actividad por la presentacion de una declaracidon responsable. Una
declaracion responsable es un documento donde el firmante o firmantes
declaran bajo su responsabilidad que retnen los requisitos para desarrollar esa
actividad determinada y, de este modo pueden iniciar la actividad en el
momento que se presenta la declaracion sin necesidad de tener que esperar a
la autorizacion.
Varios asistentes preguntan por quién tiene que presentar la declaracion en el
caso de pefias que no estén constituidas como asociacion. Sergio Castel,
expone que la nueva la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (que sustituye a la Ley 30/92, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun) reconoce la capacidad de obrar a entidades sin personalidad juridica
ante la Administracion Publica, por lo que habria que especificar en la
ordenanza como pueden presentar una declaracion responsable este tipo de
entidades.
Asi mismo, Julian Lépez, indica que al eliminarse la presentaciéon de una
solicitud de autorizacién otros articulos posteriores del borrador de ordenanza
se veran modificados (cambiardn su redaccion), en algunos casos la aportacion

figurara como rechazada.
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2. El Ayuntamiento, pensando en las personas que integran las pefias, no es
partidario de una responsabilidad mancomunada en el caso de que haya
cualquier incidente grave en una pefia, éste apuesta por un seguro de
responsabilidad civil y ya esta hablando con entidades aseguradoras para que
se puedan conseguir a un coste muy pequefio, en cuanto tengan la informacion
se la hara llegar a las pefias. En todo momento el Ayuntamiento quiere evitar
problemas y responsabilidades individuales en caso de un accidente grave. Un
asistente aclara la diferencia entre responsabilidad solidaria y responsabilidad
mancomunada e insiste en que es diferente hablar de responsabilidad
mancomunada a responsabilidad civil por lo que solicita que se elimine de la
ordenanza las referencias a responsabilidad solidaria, el Ayuntamiento
responde que lo que se pretende en todo momento es que la pefa tenga la
responsabilidad cubierta con un seguro y que los integrantes no tengan que
responder individualmente, ya ha habido casos en Morata. No obstante, el
Ayuntamiento esta dispuesto a discutir otras alternativas que se propongan a
este respecto.

3. En cuanto a las condiciones necesarias que han de reunir los locales de pefias,
tanto permanentes como temporales, se informa que se han reducido
sustancialmente quedando como sigue:

Requisitos de obligado cumplimiento:

- Que el edificio se encuentre en condiciones de solidez y seguridad para su
uso, verificado por el Arquitecto Municipal.

- Aforo maximo permitido segun la legislacion vigente. [

- Disponer de un seguro de responsabilidad civil y de dafos por incendio.

- Contar con, al menos, un aseo con inodoro, cuando el local supere una
determinada superficie. La superficie serd determinada por el Ayuntamiento.
Requisitos recomendables: (a discrecion de las pefas)

- Contar con agua potable, lavabo y adecuada ventilacion.

- Disponer de medidas de prevencién y proteccién de incendios.

El Ayuntamiento considera que se ha adaptado a las propuestas realizadas en
el proceso participativo. Todavia queda por definir el tamafio de la pefia a partir
del cual seré obligatorio disponer de un aseo con inodoro.

Una asistente pregunta que, en el caso de locales de pefas alquilados que no
dispongan de inodoro, como se puede obligar al propietario a que lo instale.

Desde el Ayuntamiento se responde que todavia esta por definir la superficie
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minima de local para que sea obligatorio y que existen diferentes tecnologias
de inodoros.

4. En relacion a la propuesta de instalar inodoros portétiles durante las fiestas se
considera que no se puede incluir en la Ordenanza, su instalacion queda a
discrecion del Ayuntamiento a peticion de las pefias. Una asistente justifica que
la aportacion se hacia para que todas las pefias pudiesen cumplir el borrador
de ordenanza en relacion a la obligatoriedad de disponer de un inodoro.

5. En cuanto a que “el Ayuntamiento ofrezca una cobertura de su seguro de
Responsabilidad Civil a las pefias que lo deseen, siempre y cuando haya una
colaboracién entre pefas y Ayuntamiento” se informa que es inviable para el

Ayuntamiento.

QUINTO: Resolucion y periodo de adecuacion

Comprobada la solicitud y la documentacion presentada, los servicios técnicos
municipales de urbanismo procederan a la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos y emitirdn el informe preceptivo.

Seguidamente, mediante Resolucion, se otorgard o denegara la licencia de utilizacion
del local de “pefna”.

Cuando el técnico municipal, en atencién al estado visual de conservacion del
inmueble, tuviese dudas sobre la seguridad en el local, se exigira al/la solicitante la
presentacion de un certificado, redactado por técnico competente, relativo a la
seguridad y solidez estructural del local, y, en su caso, del edificio. En caso de no
aportarlo, se denegara la solicitud.

La licencia de utilizacion de los locales de pefias permanentes tendra vigencia
mientras se realice dicha actividad, ello sin perjuicio de la posible revocacién de la
autorizacion como consecuencia de nueva normativa.

La vigencia de las licencias ocasionales de los locales de pefias de fiestas, se limitara
al periodo de las fiestas patronales del Municipio, que incluird los quince dias
anteriores y los quince posteriores a la celebracion de las mismas.

La resolucion de Alcaldia por la que se otorgue la licencia de utilizacion del local de
pefia deberd estar disponible en todo momento en el local y a disposicion de los
técnicos municipales.

Aportaciones recibidas 4

Aportaciones aceptadas

Justificacion:
El articulo quinto cambiara de redaccién al tener que presentar Unicamente una
declaracién responsable, asi mismo, en este articulo se contemplara que la revision de

la declaracién la realizard un técnico municipal y se incluird un tramite de audiencia,
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con plazos para presentar alegaciones por parte del solicitante, en caso de que no se

cumpla con lo especificado en la declaracién responsable.

SEXTO: Normas de comportamiento

a) Horario de funcionamiento : Se establecera un horario limitado o un horario de
cierre distinto entre semana y el fin de semana, para facilitar la conciliacion de
diversion y descanso del vecindario.

- De lunes a viernes las pefias deberan permanecer cerradas, desalojados y sin
uso entre las 00:00 horas y las 9:00 horas.

- Sabados, domingos, visperas de festivos y festivos, deberdn permanecer
cerradas, desalojados y sin uso entre las 2:00 horas y las 9:00 horas.

- Durante las fiestas de San Roque, Santa Barbara, asi como Navidad y Afio
Nuevo no regird esta limitacion y se establecera un horario consensuado por las
partes.

b) Ocupacién de la via publica: para garantizar el transito de personas y vehiculos y
para evitar molestias al vecindario, queda prohibido la colocacién de cualquier enser,
maquinaria, u otros objetos en la zonas de uso publico, asi como el vallado o
acotamiento de zonas exteriores de las pefas invadiendo espacios publicos o
privados sin autorizacion del titular. Se prohibe ensuciar la via puablica con cualquier
residuo, desperdicio y, en general, con cualquier tipo de basuras.

Desde el Ayuntamiento se realizardn camparfas informativas para favorecer la
correcta eliminacion de los residuos sélidos urbanos de las pefias, proponiendo a
éstas un adecuado reciclaje selectivo, garantizando contenedores de depésito de
residuos.

Se exceptluan la colocacion de mobiliarios, sillas 0 mesas para la realizacion de
comidas en el exterior con motivo de acontecimientos de especial interés que
favorezcan la relacion positiva y de comun acuerdo con el vecindario.

Se exceptua la colocacion de elementos visibles para garantizar la seguridad de
los més pequefios.

El Ayuntamiento podra proveer de sefalizacién temporal para el uso de las
pefias con motivo de la realizacion de algun acontecimiento extraordinario para
garantizar el trafico lento por la via o la seguridad de los mas pequefios. Estas
medidas tendran siempre un caracter extraordinario.

¢) Ruidos : Con el fin de compaginar descanso y ocio, |@s usuari@s de los locales de
ocio privado moderaran cualquier tipo de musica u otras emisiones acusticas
procedentes de los mismos, vigilando que ésta se ajuste a los limites establecidos en
la Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de Proteccion contra la Contaminacion Acustica
en Aragon.

Se permitird en el interior del local el uso de equipos de musica desde las 12:00
hasta las 22:00 horas. Los viernes, sabados y visperas de festivos el horario se
ampliara hasta las 00:00 horas.

Queda terminantemente prohibida la emision de musica con equipos en el
exterior de los locales, asi como la instalacién de altavoces u otras fuentes de sonido.
Exceptuando los momentos especiales que asi se determinen de comun acuerdo con
el vecindario.

d) Alteraciones de orden publico : L@s usuari@s de los locales observaran un

comportamiento civico, no causaran molestias al vecindario con sus actos y evitaran
causar dafios de cualquier indole.
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Cuando, por parte de |@s usuari@s, se produzcan en el local o en sus aledafios
altercados o incidentes que alteren la seguridad ciudadana, se podra ordenar el cierre
o el desalojo de los locales de forma provisional.

e) Otras acciones y conductas inadecuadas

Ademas de lo expuesto anteriormente quedan explicitamente prohibidas para
favorecer una maxima proteccion de I@s usuarios de dichos locales:

1.- La acumulacion dentro del local de plasticos, cartones, colchones y otros
materiales que puedan causar incendios o favorecer su propagacion.

2.- Ejercer comercio o actividad alguna de venta en el local.

3.- La tolerancia, tenencia, consumo ilegal o tr&fico de drogas toxica,
estupefacientes o0 sustancias psicotrépicas, de acuerdo con la Ley Organica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana 1/1992, de 21 de febrero.

Aportaciones recibidas 12

Aportaciones aceptadas 12

Justificacion:

1. En este articulo Unicamente se van a regular aspectos contemplados con la
emision de ruidos, segun establece la legislacion vigente. Las personas
asistentes estan de acuerdo con esta modificacion alegando que era lo
oportuno.

2. Se permitira la ocupacion de la via publica y la instalacién de equipos en la
calle siempre y cuando se haya solicitado el permiso pertinente previamente.

3. Se elimina todo lo relacionado con la prohibicion de ensuciar la via publica con
cualquier residuo, desperdicio y, en general con cualquier tipo de basura, ya
gue existe una ordenanza reguladora de limpieza viaria. EI Ayuntamiento,
ademas de la limpieza diaria que realiza durante las fiestas, instalard mas
contenedores en las zonas donde se ubican més pefas.

4. En cuanto a las aportaciones recogidas al apartado de “alteraciones del orden
publico” se aceptan ya que se entiende que las pefias no se pueden hacer
responsables de las alteraciones que se produzcan fuera de sus locales.

5. El apartado de “otras acciones y conductas inadecuadas” se eliminara del
nuevo texto de la ordenanza, se entiende que los actos descritos ya estan

tipificados en otras leyes.
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SEPTIMO: Inspeccion, requerimientos, medidas cautel ares y revocacion de

licencias

Corresponde a los servicios técnicos municipales el ejercicio de la funcion inspectora
tendente a garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente norma.

A tal fin, podran realizar cuantas comprobaciones estimen oportunas para determinar
si el estado de los locales se ajusta a las condiciones ordenadas.

L@s responsables de las pefias estan obligad@s a facilitar esa tarea y a colaborar
para que pueda realizarse de acuerdo con su finalidad.

Constatado el incumplimiento de alguna de las disposiciones contenidas en la
presente ordenanza o en el resto de la normativa aplicable, se requerira a |@s titulares
para que en el plazo de un mes procedan a la subsanacion de la deficiencia.

Transcurrido dicho plazo sin que |I@s citad@s justifiquen el cumplimiento del
requerimiento efectuado, el Ayuntamiento iniciard expediente de revocacion de
licencia, que se hara efectivo, previa audiencia a I@s interesad@s, mediante
Resolucion de Alcaldia, en el plazo de quince dias habiles siguientes a la finalizacion
del plazo de subsanacion.

Cuando del informe de inspeccion se derivase la existencia de un riesgo grave de
perturbacion de la tranquilidad o seguridad publica por la emision de ruidos,
comportamiento de pefiistas, peligro de incendio por la acumulacion de elementos
facilmente combustibles o consumo de sustancias prohibidas, podra ordenarse por la
Alcaldia la adopcion de cualquier medida de caracter provisional que resulte
necesaria.

Aportaciones recibidas 4

Aportaciones aceptadas

Aportaciones rechazadas 1

Justificacion:

1. No se acepta la aportacién relativa a que “la Alcaldia no podra tomar medidas
de caracter provisional, éstas deber ir precedidas de expediente” ya que
legalmente es necesario la adopcion de medidas provisionales cuando existe
un riesgo grave de seguridad publica.

2. Se remarca que la inspeccién o cualquier otro tramite no supondran ningun

gasto para las pefias.

OCTAVO: Expedientes

Los expedientes de aplicacion de las prescripciones de esta ordenanza podran
iniciarse de oficio en cuanto a las condiciones de los locales y equipamiento.

Los derivados del incumplimiento de normativa sobre excesos de ruido, podran
iniciarse en virtud de denuncia de persona fisica o juridica, debiendo dejar constancia
de los datos suficientes para la identificacion y localizacion de los hechos, y podra
formularse tanto por escrito como verbalmente.
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Los expedientes para la imposicion de sanciones se tramitaran conforme al
Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Aportaciones recibidas 2
Aportaciones aceptadas 1
Aportaciones rechazadas 1

Justificacion:

1. Se eliminard la posibilidad de formular denuncias verbalmente, éstas siempre
se haran por escrito o, incluso previa denuncia a la Guardia Civil.

2. Se rechaza la aportacion “Que se incluya las posibilidades y como alegar al
expediente sancionador y que se remarque el derecho y el modo de recibir
informacion en relacion a la situacion del mismo” ya que el procedimiento
habitual de un expediente lo incluye y no es necesario especificarlo en el texto

de la ordenanza.

NOVENO: Personas responsables

De las infracciones a esta norma seran responsables directos I@s autor@s,
asumiendo la pefia, como organizacién, la responsabilidad que proceda si aquell@s
no pudiesen ser determinad@s. Si la pefia no esta legalmente constituida o no tiene
una estructura organizativa susceptible de hacer efectiva tal responsabilidad, ésta
recaera sobre las personas sefialadas en el articulo cuarto de esta ordenanza.

Cuando hubiese dafios a personas o bienes derivados de las actividades de las pefias
o de los asistentes a las mismas, las responsabilidades pecuniarias que no puedan
imputarse a una persona concreta seran asumidas por la pefia como entidad. En todo
caso podran hacerse efectivas con cargo al seguro de responsabilidad civil sefialado
en el articulo tercero.

Aportaciones recibidas 2
Aportaciones aceptadas 1
Aportaciones rechazadas 1

Justificacion:

1. Se vuelve a insistir en que el Ayuntamiento no contempla la responsabilidad
mancomunada, disponer de un seguro de responsabilidad civil sera un
requisito obligatorio.

2. Se entiende que las pefas no pueden llevar un control ni identificar a las

personas que realizasen algun tipo de dafio fuera de sus locales.
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DECIMO: Procedimiento de mediacion vecinal

Con la finalidad de conseguir una adecuada convivencia entre los derechos de los
vecinos a disfrutar de una adecuada calidad de vida, que garantice su derecho al
descanso, y el derecho a disfrutar del tiempo de ocio, se establece para los casos de
conflicto el siguiente procedimiento, que sera previo a la apertura de expediente
sancionador.

1.- La mediacion tendrd, en todo caso, caracter voluntario y serd prestada por los
técnicos municipales.

2.- Cualquier persona que se encuentre en situacion de conflicto con otras personas
como consecuencia del incumplimiento de lo establecido en esta ordenanza podra
dirigirse a la Alcaldia en solicitud de inicio de procedimiento de mediacion. Recibida
dicha solicitud sera trasladada de forma inmediata a las demas partes en conflicto para
que, en el plazo de 48 horas, manifiesten su disposicion o no a someterse a dicho
procedimiento.

3.- Si alguna de las partes en conflicto no aceptara la mediacién, se dara por finalizado
el trdmite, procediéndose a la apertura de los expedientes informativo o
sancionadores, segun proceda, por parte del Ayuntamiento.

4.- Aceptada la mediacion por todas las partes en conflicto se designara a los
mediadores, los cuales actuaran conforme al procedimiento que se establezca.
(Propuesta: Alcalde/sa, Juez/a de Paz, Concejal/a grupo distinto al Alcalde/sa).

5.- Las partes que acepten la mediacion se comprometeran expresamente a actuar en
todo el periodo en que la misma se extienda con arreglo a principios de buena fe. De
no ser asi, los mediadores podran dar por finalizada la mediacion sin acuerdo, al
objeto de que el Ayuntamiento incoe los expedientes que procedan.

6.- Los procedimientos de mediacion no se podran extender por plazo superior a un
mes, desde que se acepte la mediacién por el Ayuntamiento. Este plazo podra
ampliarse cuando se considere necesario por las partes, para una mejor resolucién del
conflicto planteado.

7.- En ningln caso podran ser objeto de mediacion las siguientes materias:

a) Las cuestiones sobre las que exista resolucion judicial firme y definitiva, salvo
que se refiera a aspectos de su ejecucion.

b) Los conflictos en los que las partes no tengan poder de disposicion.

c) Las cuestiones en las que, segun la legislacion vigente, debe intervenir el
ministerio fiscal.

d) Aguellos conflictos en los que existan indicios racionales de delito o de
infraccion penal.

d) La responsabilidad civil por dafios y perjuicios directamente derivada de las
actividades reguladas en esta ordenanza.

e) Aquellas materias que entren en confrontacion con cualquier disposicion legal
vigente, ya sea nacional, autonémica o local.

8.- El incumplimiento por alguna de las partes de un acuerdo de mediacion inhabilitara
a las mismas para solicitar un nuevo procedimiento de mediacion

Aportaciones recibidas 3
Aportaciones aceptadas 1
Aportaciones modificadas 2
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Justificacion:

1. La mediacion vecinal no puede ser “obligatoria”, ésta se tiene que aceptar
voluntariamente por las partes implicadas, no obstante, para la resolucion de
cualquier conflicto la primera opcion siempre sera la mediacion.

2. Se modifica la propuesta de equipo mediador propuesto, desde el
Ayuntamiento se ve mejor que esté formado por tres personas: el Juez de Paz
mas dos personas propuestas por éste y sean aceptadas por las partes

implicadas.

UNDECIMO: Infracciones

1. Muy Graves:

a) La realizacién de la actividad sin haber obtenido la correspondiente licencia de
utilizacion del local de pefia.

b) La aportacion de datos falsos para obtener la licencia de utilizacion.

c) La obstruccion, entorpecimiento o resistencia a la actuacion municipal. En
particular constituird obstruccién o resistencia la negativa a facilitar datos, o
negar injustificadamente su entrada o permanencia en el local de pefia.

d) El ejercicio de la actividad de pefa con anterioridad o posterioridad al periodo
establecido en la licencia o durante el periodo de clausura de la misma por
sancion.

e) La carencia, una vez otorgada la licencia de utilizacién de pefia y hallandose
ésta en actividad, de alguno de los requisitos exigidos.

f) El deterioro del estado de conservacion del local que afecte a sus condiciones
de seguridad, estabilidad estructural y habitabilidad.

g) La inejecucién en el plazo fijado de las medidas correctoras de condiciones
necesarias para adecuarse a la presente norma.

h) La superacion del nivel de ruido permitido, cuando la legislacion en la materia
lo tipifiqgue como infraccion muy grave.

i) La tenencia, consumo u ofrecimiento en el local de bebidas alcohdlicas y
tabaco a menores de edad.

j) El consumo y trafico en el local de sustancias estupefacientes, drogas téxicas
0 sustancias psicotropicas.

k) La comision de dos infracciones graves o cuatro leves en el plazo de un afio,
desde la comision de la primera infraccion.

2. Graves:

a) La ocupacion de la via publica con mobiliario o cualquier elemento de pefia,
cuando molesten u obstaculicen el transito de vehiculos o peatones.

b) La venta de alcohol en el local.

¢) La superacioén del nivel de ruido permitido cuando la legislacién de la materia
lo tipifique como grave.

d) La generacion de tumultos o alborotos en la pefia 0 en sus inmediaciones que
deriven de su propia existencia o de actividades realizadas en la misma.

e) La puesta en funcionamiento o sustitucion de aparatos o instalaciones cuyo
precintado, clausura, suspension o limitacién de tiempo hubiera sido ordenado
por los responsables municipales.

f) La no comunicacién al Ayuntamiento de cualquier cambio en las condiciones
del local que afecte a su seguridad, estabilidad estructural y habitabilidad o altere
las condiciones de la licencia.
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g) La comision de dos infracciones leves en el plazo de un afio desde la
comision de la primera infraccion.

3. Leves:

a) La acumulacion dentro del local, de cartones, plasticos o cualquier otro
material u objeto que, por sus caracteristicas, pudieran causar incendios o
favorecer su propagacion.

b) La superacion de nivel de ruido permitido, cuando la legislacion en la materia
lo tipifique como infraccion leve.

¢) El incumplimiento de otros aspectos de la presente Ordenanza, que no esté
tipificado en este articulo como infraccion grave o muy grave.

Aportaciones recibidas 1

Aportaciones aceptadas 1

Justificacion:

Se acepta la aportacion de solo hacer referencia a aquellas infracciones que establece

la legislacion vigente.

DUODECIMO: Sanciones

1) Las infracciones leves se sancionaran con multas de hasta 150,00 €.

2) Las infracciones que se califiquen como graves se sancionaran con multas de
entre 151,00 y 500,00 euros, decomiso del equipo musical u otros elementos
causantes de la infraccion por periodo maximo de cinco dias y, en caso de
reincidencia, clausura de pefia por el tiempo que se determine, en funcion de la
gravedad de los hechos.

3) Las infracciones calificadas como muy graves se sancionardn con multa entre
501,00 y 3.000,00 euros y, en su caso, la clausura de las instalaciones para pefia.

4) Las sanciones que se impongan son independientes de la responsabilidad civil,
estando obligado el infractor o la pefia, subsidiariamente, a reparar el dafio
causado.

Aportaciones recibidas 3
Aportaciones aceptadas 2
Aportaciones modificadas 1

Justificacion:

1.

Al igual que con las infracciones se aceptan las aportaciones recibidas. Se
remitira a los textos legales.

Se afiadira que algunas sanciones pueden ser sustituidas por trabajos para la
comunidad que se acordaran entre la pefia y el Ayuntamiento.

Se pregunta por qué se incluyeron en el borrador tantas infracciones vy

sanciones en vez de indicar “las que establece la ley”, se responde que se
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enumeraron para especificarlas claramente segin marca la ley y por
recomendacion del secretario.

4. Desde idema se aclara que el contenido del nuevo articulado, tal y como se
acordd en el taller de trabajo celebrado con los responsables técnicos y
politicos eliminara las infracciones y sanciones sobre aspectos que ya no estén
incluidos en la ordenanza de modo que incluird y se clasificaran infracciones
para las que ya existe legislacion propia (ruido) y para aquellos aspectos
regulados en la Ordenanza y son competencia del Ayuntamiento y, en cuanto a
las sanciones, se afiadira la posibilidad de sustituirlas por trabajos a la
comunidad y se ajustaran los importes a lo que establezca la legislacion

vigente.
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7 DEBATE Y CIERRE

A continuacién se reflejan los debates generados durante las intervenciones de la
sesion:

« Un asistente puntualiza que durante el segundo taller plenario si que se debatid
sobre otras posibles opciones alternativas a la elaboraciéon de una Ordenanza
de pefias, afirma que se decidié que no a la ordenanza y si a la elaboracion de
unas normas de convivencia. El representante de Aragon Participa indica que
constara en acta esta opinion.

* Uno de los asistentes asocia la poca asistencia a la sesion de hoy a la fecha de
convocatoria ya que después de las fiestas del Pilar, un sabado por la mafiana
la poblacion mas joven esta en Zaragoza. A la pregunta de cudl habria sido la
mejor fecha para la convocatoria, se responde que mejor por la tarde e incluso
entre semana. Sin embargo, otros asistentes consideran que en octubre no hay
tanta poblacién entre semana en Morata.

« En relacién al comentario recogido durante las evaluaciones de los talleres “Si
es participativo debe ser vinculante”, Sergio Castel lanza la pregunta de como
se podria hacer vinculante un proceso deliberativo si el Unico instrumento que
permite la vinculacidén es una consulta popular. Una de las personas asistentes
argumenta que lo que se ha realizado, una consulta a toda la poblacion
interesada (pefiistas, propietarios, hosteleros, vecinos), deberia ser vinculante
y asi se dijo en el primero de los talleres sectoriales, Sergio Castel responde
gue juridicamente un proceso de debate nunca puede ser vinculante. En el
turno final de la sesién se retoma este mismo debate y el concejal responsable
aclara que aunque el proceso de participacibn no es vinculante, desde el
Ayuntamiento se hace vinculante al aceptar la mayor parte de las aportaciones
recibidas. El asistente insiste en que el proceso desarrollado deberia ser
vinculante.

» Se pide aclaracién sobre si se aprob6 o no en pleno un compromiso del
Ayuntamiento en elaborar una ordenanza reguladora de pefias. Luis Velilla
explica que en el pleno de 25 de febrero se aprueba un compromiso con la
participacién ciudadana y en él se especifica que se experimentar4 con el
proceso participativo para debatir con los agentes implicados y vecinos
interesados el borrador de la elaboracion de la ordenanza de pefias de Morata

de Jalon.
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* Un asistente pregunta por qué motivo se decide elaborar una ordenanza siendo
Morata de Jalon el municipio mas pequefio que lo estd haciendo y ademas
como ya ha dicho el Ayuntamiento es ejemplar en cuanto a pefias y solo hay
un problema que podria haberse solucionado aplicando la ley del ruido de
Aragon. Otra asistente indica que el caso al que se hace referencia le toca
personalmente y si hubiese habido una ordenanza, esa pefia se habria podido
defender ante las alegaciones que presentd la vecina afectada. Asi mismo,
esta pefiista agradece que haya una ordenanza ya que le permitira defenderse
ante cualquier vecino 0 vecina o ir a un procedimiento de mediacién vecinal
para evitar denuncias ante el juzgado. Desde el Ayuntamiento se reitera que el
motivo fundamental de elaborar una ordenanza de locales de pefias es
fomentar la participacion ciudadana en Morata de Jalon, quiza se podria haber
realizado un proceso participativo sobre otro tema pero se concretd y considerd
importante hacerlo sobre las pefias. Se reconoce que quiza haya podido haber
errores en el proceso y se respetan todas las opiniones y criticas vertidas al
respecto pero el Ayuntamiento cree en la participacion (este proceso es el
principio de algo). Ademas, con esta ordenanza se previene y se resguarda de
cualquier hipotética responsabilidad.

» El mismo asistente opina que no tiene nada que ver lo que se esta exponiendo
hoy a lo que se presentd en la sesion informativa, otra asistente lo rebate
exponiendo que ella saca la misma conclusién en esta sesion que en la
informativa, los pefiistas se quedaron con algunos requisitos concretos, como
la obligacion de disponer de un inodoro y no entendieron todo lo que se dijo,
cualquier local destinado a pefia que cumpla una minimas condiciones de
seguridad tendria el permiso del Ayuntamiento y que se presentaba un
borrador de ordenanza para que entre todos y todas se pudiese maodificar y hoy
se ve gue todas las pefias cumplimos la normativa.

e Todos coinciden que las mejoras al borrador de ordenanza se han logrado
gracias a la participacion de la gente. El Ayuntamiento aclara que el borrador
presentado era un punto de partida basado en ordenanzas de otros municipios
y se ha mejorado mucho con las aportaciones recibidas, remite a la sesion de
retorno para acabar de debatirla e intentar que se esté de acuerdo en su
practica totalidad. El Ayuntamiento preguntara por la fecha mas idonea para

que la sala esté llena de pefiistas y vecinos el dia de la sesion de retorno.

Como punto final de la sesion, Luis Velilla explica que a partir de ahora, el

Ayuntamiento trabajara en la redaccion de una nueva ordenanza que sera presentada
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y explicada en la sesion de retorno. Una vez celebrada esta sesion el Ayuntamiento

aprobara en pleno la ordenanza.

Se recuerda que el documento presentado con la valoracion del Ayuntamiento (acta de
la mesa técnica-politica) junto a las actas de los diferentes talleres y sesiones y la de
esta sesion pre-retorno esta disponible en la pagina web de Aragon Participa

(http://aragonparticipa.aragon.es/elaboracion-de-la-ordenanza-de-penas-de-morata-

de-jalon). Desde el Ayuntamiento se ofrece la posibilidad de repartir copias a aquellos

vecinos interesados.

Se pregunta si hay nuevos comentarios, dudas o recomendaciones antes de dar por

finalizada la sesidén, no hay mas comentarios por parte de las personas asistentes.

Como cierre de la sesion, la alcaldesa agradece de nuevo la asistencia y el trabajo y
esfuerzo realizado por todas las personas que han tomado parte en el proceso, asi
como a los concejales, al Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana y a la empresa
contratada. Pone de manifiesto el importante papel de los pefiistas, sin pefiistas no
hay fiestas y lo que el Ayuntamiento quiere es que los pefiistas se reinan en locales
dignos y seguros. Finalmente, solicita a las personas asistentes que busquen el mejor
dia para poder celebrar la sesion de retorno, después de varias posibles fechas parece

gue lo mejor es celebrarla durante las navidades.

En Morata de Jalén, a 22 de octubre de 2016
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